République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

GESTION DU PROJET D’APPUI A LA COMPETITIVITE
AGRO-INDUSTRIELLE AU MALI

VERIFICATION FINANCIERE

Exercices : 2018, 2019, 2020 et 2021

Le Vérificateur Général du Mali




GESTION DU PROJET D’APPUI A LA COMPETITIVITE
AGRO-INDUSTRIELLE AU MALI

VERIFICATION FINANCIERE

Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)

Décembre 2023






AID

BNDA

BVG

COPIL
CTPF
DGMP-DSP

DNA
FCFA
MA
MEF
PACAM
PDA
PETF
PIB
PTBA
PV
RFI
SG
TTC
UCP

LISTE DES ABREVIATIONS :

Association Internationale de Développement
Banque Nationale de Développement Agricole
Bureau du Vérificateur Général

Comité National de Pilotage

Comité Technique des Points Focaux

Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de
Service Public

Direction Nationale de I'Agriculture

Franc de la Communauté Financiére Africaine
Ministere de I'Agriculture

Ministére de I'Economie et des Finances

Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali
Politique de Développement Agricole
Programme d’Exécution Technique et Financiére
Produit Intérieur Brut

Programme de Travail et de Budget Annuel
Procés-verbal

Rapport Financier Intermédiaire

Secrétariat Général

Toutes Taxes Comprises

Unité de Coordination du Projet

Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -

Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)




Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)



TABLE DES MATIERES :

MANDAT ET HABILITATION ... sssmmmmmsne s e s e e e 1
PERTINENCE : ... eeeeeeecrrrrrr e e s e s s e s s s s s s s s smmmmnn s e e e e e e e e e e e e 1
L0 0 1 8 8 =G I =S 2
Environnement géneéral @ ...........ooooiimiiii i 2
Présentation du PACAM .. ..o 3
Objet de la Verification :...........coooiiiiiiiiec e 4
CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS : ......ccoccnnmmmeeeeeeeeeeeeeas 5
Irrégularités administratives :........cccccciiiiniiniini 5

L'Unité de Coordination du Projet n’a pas transmis des marchés a
la Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de

Service Public pour leur numérotation. ..o, 5
L'Unité de Coordination du Projet n’a pas établi d’avenant pour la
modification du délai d’exécution d’'une convention. ..............cccocovvnnen.... 6

L'Unité de Coordination du Projet n’a pas mis a disposition des
emboucheurs le consultant technique chargé du suivi vétérinaire et

AlIMENTAINE. ... e 7
Recommandations : ... e e e 7
Irrégularités financieres ... 8

Des titulaires de marchés ont procédé a des faux enregistrements. ..... 8

Un groupement d’entreprises titulaire de marchés du PACAM a fourni

de faux contrats d’asSUraNCe. ............eeeeviiiiiiiiieeeeei e 9

Le Directeur National de I'Agriculture a utilisé des factures non-

authentiques pour justifier des dépenses.............ooovviviiiiiiiciceiiieeeeeee, 9

TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS

PAR LE VERIFICATEUR GENERAL ... 11
CONCLUSION ...t s 12
DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION : ......ccoocmreriinieenneennns 13
RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE : ......ccccccirriiicinnnnneennns 14

Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)




Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)



MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°032/2023/BVG du 12 juillet 2023 modifiés par les Pouvoirs
n°036/2023/BVG du 1°¢raolt 2023, et en vertu des dispositions des articles 2
et 17 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 linstituant, le Vérificateur
Général a initié la présente vérification financiére de la gestion du Projet
d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali (PACAM), au titre des
exercices 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin).

PERTINENCE :

La contribution du secteur Agricole a la stabilité économique et sociale du
pays est capitale de par son role central dans I'’économie nationale, dans
la création d’emplois et d’activités génératrices de revenus ainsi que dans
la sécurité alimentaire et 'amélioration du cadre de vie des populations.
Le secteur fournit prés de 30% des recettes d'exportation et contribue a
hauteur de 40% au Produit Intérieur Brut du pays. Les principaux produits
Agricoles exportés sont : le coton, le bétail sur pied, les cuirs et peaux,
le poisson, les fruits et légumes et la gomme arabique. L'importance de
I'agriculture dans I'’économie du Mali n’est donc plus a démontrer.

La modernisation de l'agriculture et la création de chaines de valeurs
sont des maillons essentiels en vue de permettre au pays d’exploiter
I'’énorme potentiel dont elle dispose et d’ouvrir une des voies qui menent
a la souveraineté alimentaire a laquelle aspirent ses habitants. Ce défi est
d’autant plus élevé qu’une nouvelle crise alimentaire, née des conflits et
chocs économiques actuels, s’est greffée a la crise sécuritaire qui mine le
pays depuis plus d’'une décennie.

Par ailleurs, 'analyse économique et financiére du rapport final sur le Projet
de Compétitivité et de Diversification Agricole a révélé que la production
de mangue et 'embouche sont respectivement les deuxiéme et troisieme
secteurs les plus lucratifs au Mali en matiere d’Agriculture.

C’est dans ce cadre que le PACAM a été concu. D’'un colt total de
17,6 milliards de FCFA et d’'une durée de 5 ans, le PACAM est un
programme du Gouvernement de la République du Mali qui vise a accroitre
la transformation des produits agricoles pour les filieres de I'aliment bétail/
volaille et de la mangue dans le bassin de production agroécologique
de Sikasso-Bamako-Koulikoro dans le sud du Mali. Le Projet intervient
également dans le financement d’'une cinquantaine de sous-projets
d’embouche bovine dans la Région de Kayes.

Au regard de ce qui précede, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1. Le Mali a élaboré en 2013 la Politique de Développement Agricole
(PDA). Elle a pour objectifs généraux de contribuer a faire du Mali un
pays émergent ou le secteur Agricole est un moteur de la croissance
de I'’économie nationale et garant de la souveraineté alimentaire dans
une logique de développement durable, reposant prioritairement sur les
Exploitations Agricoles Familiales et les Entreprises Agricoles modernes
et compétitives ainsi que sur les Organisations Professionnelles
Agricoles représentatives.

2. Le champ d'application de la PDA couvre I'ensemble des activités
economiques du secteur Agricole et péri Agricole, notamment
I'agriculture, I'élevage, la péche et I'aquaculture, I'apiculture, la chasse,
la foresterie, la cueillette, la transformation, le transport, le commerce,
la distribution et d'autres services Agricoles ainsi que leurs fonctions
sociales et environnementales.

3. Le PACAM s’inscrit dans les objectifs de la PDA. En effet, le Mali
dispose d’un avantage comparatif évident dans les deux filiéres cibles
du PACAM. L’analyse économique et financiére du rapport final sur le
Projet de Compétitivité et de Diversification Agricole a révélé que la
production de mangue et 'embouche sont respectivement les deuxieme
et troisieme secteurs les plus lucratifs au Mali. Cependant, le pays ne
parvient toujours pas a tirer le maximum de dividendes de cette manne.

4. En 2015, la production totale de mangue fraiche est estimée a 600 000
tonnes dont seulement 6% ont été disponibles pour les exportations,
en raison des déficiences dans le traitement et le conditionnement des
fruits.

5. Dans le secteur de I'alimentation animale, les besoins sont tout aussi
importants. Le pays posséde plus de 10 millions de tétes de bovins, et 34
millions d’ovins etde caprins ; et le secteur représente approximativement
10 % du PIB du Mali. Nonobstant, moins de 0,5 % de ces animaux sont
utilisés aux fins d’embouche.

6. En réponse a une requéte du Gouvernement du Mali, 'Accord de
financement du PACAM a été signé le 20 décembre 2016 entre la
République du Mali et I'Association Internationale de Développement
(AID), sous la forme d’un crédit sur 38 ans.

7. Cet accord de financement a été ratifié par le Décret n°2017-148/P-RM
du 21 février 2017 aprés autorisation de sa ratification par Ordonnance
n°2017-007/P-RM du 21 février 2017.

8. Le projet est géré suivant les stipulations de I’Accord de financement et
les dispositions du manuel d’exécution du Projet validé par I'AID.
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Présentation du PACAM :

9. Le PACAM est un programme du Gouvernement de la République du
Mali qui vise a accroitre la transformation des produits agricoles pour
les filieres de I'aliment bétail/volaille et la mangue dans le bassin de
production agro-écologique de Sikasso-Bamako-Koulikoro dans le sud
du Mali. Il est structuré autour de quatre (4) composantes intitulées
comme suit :

- Composante 1 : Soutenir la diversification de [l'agriculture en
augmentant la transformation de la mangue et la promotion des
investissements ;

- Composante 2 : Améliorer 'accés aux zones de production de
mangues ;

- Composante 3 : Promouvoir la production d’aliments pour animaux ;

- Composante 4 : Renforcer les capacités institutionnelles de mise en
ceuvre du Projet.

10.Les objectifs et résultats du PACAM sont résumés dans le schéma ci-
dessous.

OBJECTIFS DE HAUT
NIVEAU

RESULTATS
ATTENDUS

11. Par ailleurs, le PACAM intervient dans le financement d’'une cinquantaine
de sous-projets d’'embouche bovine dans la Région de Kayes hérité du
Programme de Productivité Agricole en Afrique de I'Ouest.

12.Les principaux groupes cibles du projet sont des opérateurs ou
organisations privés dans les secteurs de I'agro-industrie notamment :
les organisations membres de I'Interprofession de la Filiere Mangue au
Mali (Pépiniéristes, Producteurs, Pisteurs, Unités de transformations et
Exportateurs) et les exploitants d’embouche bovine.

13.Le Ministere de I'Agriculture est I'organe de tutelle du PACAM, il assure
la responsabilité générale de I'appui a la mise en ceuvre du Projet. Il est
chargé de la mise en place de I'Unité de Coordination du Projet (UCP)
et des organes de pilotage du projet a savoir : le Comité National de
Pilotage (COPIL) et le Comité Technique des Points Focaux (CTPF).

14.Créé parla Décision n°00000207/MA-SG du 14 juin 2017 portant mise en
place du Comité National de Pilotage du Projet d’Appui a la Compétitivité
Agro-industrielle au Mali (PACAM), le COPIL a pour missions de :
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- fixer les grandes orientations du projet ;
- examiner et approuver les plans de travail et budget annuel du projet ;

- examiner et approuver les rapports d’avancement du projet,
notamment les rapports annuels, a mi-parcours et final ;

- assurer le suivi des contrdles internes et externes du projet ;

- veiller au respect des engagements des différentes parties dans
I'exécution physique et financiére du projet ;

- veiller a la cohérence et a la complémentarité du projet avec les autres
projets et programmes du secteur du Développement rural ».

15.Le CTPF est créé suivant la Note de service n°000013 SE-CNRA/2017
du 19 juin 2017. Il est chargé d’apporter un appui technique au PACAM.
Il est présidé par TUCP et est composé de membres de ministéres
sectoriels et de membres issus du secteur privé.

16.L’'UCP est'organe de gestion du PACAM. Créée par la Décision n°2018-
00000240/MA du 31 aolt 2018, elle a pour mission de coordonner la
mise en ceuvre des activités du PACAM. A ce titre, elle est chargée :

- de planifier, de coordonner et de superviser les activités du PACAM ;

- d’élaborer et de suivre la mise en ceuvre des programmes d’activités
du projet ;

- d’élaborer les projets de budgets annuels de fonctionnement et
d’investissement du projet ;

- de produire, dans les délais, les rapports d’exécution du projet ainsi
que les rapports d’audits annuels ;

- d’assurer la cohérence des activités du projet avec celles d’autres
projets et programmes dans le méme domaine. »

17.L’'UCP est dirigée par un Coordinateur et comprend comme personnel clé
un Responsable Administratif et Financier, un Spécialiste en Passation
des Marchés, un Comptable Principal, un Spécialiste Environnemental,
un Spécialiste du Développement social, un Spécialiste en Suivi
Evaluation et un Auditeur Interne.

Objet de la vérification :

18.La présente vérification a pour objet la gestion du PACAM au titre des
exercices 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin).

19.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations effectuées sur les ressources du projet.

20.Les travaux de vérification ont porté sur les procédures de passation,
d’exécution et de réglement des marchés de 'UCP, la mise en ceuvre
des clauses de I’Accord de financement du PACAM et des conventions
de partenariat conclues ainsi que le fonctionnement des organes de
pilotage et de gestion du projet.

21.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont donnés dans la
section « Détails Techniques sur la Vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financiéres.

Irréqularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relévent des dysfonction-
nements du contréle interne.

L’Unité de Coordination du Projet n’a pas transmis des marchés a la
Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public pour leur numérotation.

22.L’Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015, modifié, fixant les
modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre
2015 portant code des marchés publics et des délégations de service
public, en son article 20, dispose : « Les marchés financés sur ressources
extérieures sont soumis, soit a la revue a priori du bailleur de fonds, soit
a celle de la Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public ou ses services déconcentrés. Lorsque la revue du
bailleur de fonds est requise par la Convention de financement, les
marchés financés sur ces ressources ne sont pas soumis a la revue a
priori de la Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public ou ses services déconcentrés.

Toutefois, lesdits marchés accompagnés du dossier d’appel a la
concurrence, du rapport d’ouverture des plis et d’évaluation des offres
et des avis de non objection du bailleur de fonds sont transmis a la
Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public, aux Directions Régionales ou a la Direction des Marchés Publics
et des Délégations de Service Public du District de Bamako, pour
numeérotation. »

23.Pour s’assurer du respect de cette disposition, 'équipe de vérification a
examiné les dossiers de marchés de la période sous revue. Elle s’est
également entretenue avec le Responsable Administratif et Financier de
I'UCP du PACAM.

24 Elle a constaté que 'UCP n’a pas soumis des marchés a la numérotation
de la Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de
Service Public (DGMP-DSP). En effet, en 2023, elle a procédé elle-
méme a la numérotation desdits marchés. Aprés transmission du rapport
provisoire, la Coordinatrice du PACAM a soumis les marchés concernés
a la numérotation de la DGMP-DSP par Lettre n°0201/PACAM/2023
du 21 novembre 2023. En réponse, la DGMP-DSP a procédé aux
numerotations.
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25.’absence de numérotation des marchés par la DGMP-DSP ne favorise
pas la collecte des statistiques sur les marchés publics au plan national.

L’Unité de Coordination du Projet n’a pas établi d’avenant pour la
modification du délai d’exécution d’une convention.

26.Larticle 3 de la Convention n°002-2018/PACAM/DNA du 10 septembre
2018 relative a I'exécution des activités pour 'amélioration de la qualité
de la mangue fraiche, transformée et a I'appui a I'exportation des bassins
de production de Koulikoro, de Sikasso et du District de Bamako stipule :
« La présente Convention est conclue pour la période de septembre a
décembre 2018. »

L’article 13 de ladite convention stipule : « Les modifications simples,
qui pourraient intervenir dans I'exécution de la convention, seront
notifiées par 'une des parties a I'autre par échange de correspondance
ou en séance de travail. Les modifications et les amendements qui
affecteraient notoirement les dispositions techniques, administratives et
financiéres de la présente convention, seront soumis a I'appréciation
et a la décision des deux parties. Ces modifications seront constatées
par voie de consultation bipartite et consignées dans un procés-verbal
(PV). Les modifications introduites feront alors I'objet d’'un avenant a la
présente convention. »

27.Pour s’assurer du respect de ces stipulations, I'équipe de vérification a
analysé les piéces justificatives de la mise a disposition de fonds a la
DNA et des dépenses effectuées. Elle s’est également entretenue avec
le Directeur National de I'Agriculture et le point focal du PACAM a la
DNA.

28.Elle a constaté que 'UCP n’a pas établi d’avenant pour la modification du
délai d’exécution d’'une convention. En effet, la Coordinatrice de 'UCP a
autorisé, sans la signature d’un avenant, la mise a disposition de fonds
a la DNA pour la poursuite des activités au titre de ladite convention
au-dela de sa date de fin fixée au 31 décembre 2018. Le tableau n°2,
ci-apres, donne la date des paiements effectués aprés la cléture de la
convention.

29.La mise a disposition de fonds a la DNA aprés la cléture de la convention
et sans avenant expose 'UCP a un risque d’utilisation des fonds non
conforme aux objectifs du PACAM.

Tableau n°1 : liste des paiements a la DNA apreés la cléture de la convention

N° de compte BDM Ref paiement et date Bénéficiaire
DNA 026701246771-09 | CHQ BOA 0605719 du 28/01/2019 DNA
DNA 026701246771-09 | OV052/PACAM/2019 du 06/08/2019 DNA
DNA 026701246771-09 | CHQ 0688565 du 24/12/2019 DNA
DNA 026701246771-09 | OV033/PACAM du 06/04/2020 DNA
DNA 026701246771-09 | OV065/PACAM du 04/11/2021 DNA
DNA 026701246771-09 | OV034/PACAM/2023 du 29/03/2023 DNA
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L’Unité de Coordination du Projet n’a pas mis a disposition des
emboucheurs le consultant technique chargé du suivi vétérinaire et
alimentaire.

30.LeProtocole d’accordtripartite n°003/2019/PACAM/LAHAM INDUSTRIE/

31.

BNDA du 11 octobre 2019 relatif a 'appui a la mise en ceuvre de la
plateforme d’innovation pour I'embouche bovine moderne pour la
production de viande au profit de Laham Industrie, en son article 2,
stipule : « Le PACAM s’engage a :

- Assurer le financement et la réalisation des infrastructures nécessaires
a la mise en ceuvre du projet ;

- Assurer le suivi vétérinaire et alimentaire par la mise a disposition d’'un
consultant technique pendant deux cycles d’embouches au maximum
(durée maximale de 12 mois) ;

- Faciliter 'accés des emboucheurs au financement bancaire pour le
financement du cycle d’exploitation ;

- Suivre l'utilisation des matériels et équipements mis a la disposition
des emboucheurs dans le cadre du projet ;

- Céder aux emboucheurs les équipements et matériels financés au
bout d’'une période maximale de 5 ans. »

Pour s’assurer du respect de ces engagements, I'équipe de vérification
a analysé les piéces justificatives relatives a la mise en ceuvre du
protocole d’accord tripartite. Elle a également effectué une visite des
sites d’embouche a Kayes et a procédé a des entrevues avec des parties
prenantes notamment les responsables de 'UCP, le chef de I'agence
BNDA de Kayes et plusieurs bénéficiaires du sous-projet d’embouche.

32.Elle a constaté que 'UCP n’a pas mis a disposition des emboucheurs le

consultant technique chargé du suivi vétérinaire et alimentaire. En effet,
elle a recruté le consultant mais n’a pas donné l'ordre de service pour
commencer la prestation.

33.La non-mise a disposition du consultant technique ne permet pas

d’assurer un suivi adéquat de 'embouche dans les conditions prescrites
par I'accord et peut engendrer des pertes d’exploitation.

Recommandations :

34.La Coordinatrice de I’'Unité de Coordination du Projet doit :

- transmettre les marchés a la Direction Générale des Marchés Publics
et des Délégations de Service Public pour leur numérotation ;

- procéder ala conclusion d’avenants pour prolonger le délai d’exécution
des protocoles signés chaque fois que requis ;

- respecter les clauses des protocoles d’accord signés avec les
partenaires.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financiéres, ci-dessous, s’éléve a
18 658 119 FCFA.

Des titulaires de marchés ont procédé a des faux enregistrements.

35.La Loi n°2006-067 du 29 décembre 2006, modifiée, portant Code
Général des Imp6bts dispose en son article 357 : « Les actes constatant
les adjudications au rabais et marchés de toutes natures (travaux publics
et immobiliers, prestations de services divers), qui ne contiennent ni
vente, ni promesse de livrer des marchandises, denrées ou autres objets
mobiliers, sont assujettis a un droit de 3 %. »

L'article 132 de la Loin°2006-068 du 29 décembre 2006, modifiée, portant
Livre de Procédures Fiscales dispose : « Les marchés administratifs
seront présentés a la formalité d’enregistrement au service des Impots
dont ils relévent. »

Le Décret n°09-687/P-RM du 29 décembre 2009, modifi€, fixant les taux
de la redevance reégulation des marchés publics et des délégations de
service public, des produits des ventes des dossiers d’appels d’offres
versés a l'autorité de régulation des marchés public et des délégations
de service public et des frais d’enregistrement des recours non
juridictionnels, en son article 02, dispose : « les taux de la redevance de
régulation sont fixés comme suit :

- 0,5% du montant hors taxes des marchés publics ;

- 1% du chiffre d’affaires annuel hors taxes réalisé par les délégataires
de service public. »

36.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les mentions d’enregistrement des marchés et procédé a la
confirmation de leur authenticité auprés des Centres des Impéts.

37.Elle a constaté que les titulaires de trois (3) marchés passés par le
PACAM ont procédé a des faux enregistrements. En effet, le controle
d’effectivité auprés du Centre des Impbts de la Commune 5 du District de
Bamako a révélé que les mentions d’enregistrement figurant sur lesdits
marchés ne sont pas authentiques et que les droits n’ont pas été payés.
Le montant total compromis s’éleve a 20 658 119 FCFA dont 17 706 959
FCFA au titre des droits d’enregistrement et 2 951 160 FCFA au titre de
la redevance de régulation. Suite aux travaux d’effectivité, le titulaire du
Marché n°04648 DGMP/DSP 2019 a procédé au paiement partiel des
droits d’enregistrements pour la somme de 2 000 000 FCFA a travers
le recu de paiement n°7488143 du Centre des Impéts de la Commune
5 du District de Bamako. Le montant total di apres cette régularisation
s’éléeve a 18 658 119 FCFA.
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Un groupement d’entreprises titulaire de marchés du PACAM a fourni
de faux contrats d’assurance.

38.Le point 6.3.2 des Cahiers des Clauses Administratives Particuliéres
(CCAP) des Marchés n°00767 DGMP/DSP 2018 relatif aux travaux
d’aménagement de 80 km de pistes/routes d’accés aux bassins de
production de mangue dans le Cercle de Yanfolila et n°00769 DGMP/
DSP 2018 relatif aux travaux d’'aménagement de 70 km de pistes/routes
d’accés aux bassins de production de mangue dans le cercle de Yanfolila
stipule : «

- assurance des risques causés a des tiers : lllimité jusqu’a la réception
définitive pour les dommages corporels et 115% pour les dommages
matériels. »

Le point 6.3.4 des mémes CCAP stipule : «
- assurance « Tout risque chantier » : 115%. »

39.Pour s’assurer du respect de ces stipulations, I'équipe de vérification a
examiné les contrats des différents marchés et s’est entretenue avec les
responsables de la compagnie d'assurance concernée.

40.Elle a constaté qu’un groupement d’entreprises titulaire de marchés du
PACAM a fourni des faux contrats d’assurance. En effet, le groupement
d’entreprises titulaire des Marchés n°00767 DGMP/DSP 2018 relatif aux
travaux d’aménagement de 80 km de pistes/routes d’accés aux bassins
de production de mangue dans le Cercle de Yanfolila dans le cadre du
PACAM et n°00769 DGMP/DSP 2018 relatif aux travaux d’aménagement
de 70 km de pistes/routes d’accés aux bassins de production de mangue
dans le cercle de Yanfolila dans le cadre du PACAM a fourni des contrats
d’assurance non reconnus par I'assureur. La compagnie d’assurance a
répondu par écrit a I'équipe de vérification que les polices d’assurance
n°103/4210000009 et 103/4210000010 fournies par le groupement sont
au nom d’'un autre souscripteur. De plus, les entrevues menées avec
les différents responsables de la compagnie d’assurance ont permis
d’attester que plusieurs des signatures apposées sur lesdites polices ne
sont pas authentiques.

Le Directeur National de I’Agriculture a utilisé des factures non-
authentiques pour justifier des dépenses.

41.La Convention n°002-2018/PACAM/DNA du 10 septembre 2018 relative
a I'exécution des activités pour I'amélioration de la qualité de la mangue
fraiche, transformée et a I'appui a I'exportation des bassins de production
de Koulikoro, de Sikasso et du District de Bamako, en son article 10,
stipule : « La DNA s’engage a :

- soumettre au PACAM un chronogramme détaillé et un budget par
rapport a I'exécution des activités de terrains ;

- assurer de facon satisfaisante I'exécution des activités conformément
au budget et au chronogramme convenus dans la convention ;
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- assurer le suivi et évaluation des activités, collecter les informations
relatives aux indicateurs et de fournir des rapports d’activités a la
coordination du PACAM ;

- fournir des rapports d’activités et un rapport annuel de fin d’'année ;
- fournir a temps les justificatifs des dépenses engagées. »

42.Pour s’assurer du respect de cette stipulation, I'équipe de vérification a
effectué des entrevues avec les responsables de la Direction Financiére
et du Matériel de I'Agriculture et a demandé par Mémo n°03 du
1" novembre 2023 a la DFM- Agriculture d’attester des factures de
location issues de la comptabilité du PACAM. Elle s’est également
entretenue avec le point focal du PACAM a la DNA et le comptable de
la DNA.

43.Elle a constaté que le Directeur National de I'Agriculture a utilisé des
factures non authentiques pour justifier des dépenses. En effet, en
réeponse au Mémo n°03 du 1¢" novembre 2021 de I'équipe de vérification,
le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére de I'Agriculture a
informé, par lettre n°1525/MA/DFM/DCM du 06 novembre 2023, que
les factures présentées par le Directeur National de I'’Agriculture pour
justifier des dépenses de location de salle n’ont pas été émises par sa
structure. Le montant total desdites factures s’éléve a 330 000 FCFA. La
situation se trouve dans le tableau n°3 ci-dessous. Apres la transmission
du rapport provisoire, le Directeur National de I’Agriculture a remboursé la
totalité du montant incriminé suivant Déclaration de Recettes n°0065302
du 30 novembre 2023 délivré par la Paierie Générale du Trésor.

Tableau n°2 : liste des factures de location non authentiques présentées par
le Directeur National de I’Agriculture

N° Facture et date Libéllés PU N/jours Montant
Frais location de salle a formation des inspecteurs et autres
acteurs de la filiere sur les procédures de notification
d'interception/ mise en place d'une commission de suivi des
notifications et sur les mesures sanitaires et phytosanotaires
en matiere qualité et tragcabilité, tenue a bamako les 27, 28
et 29 aout 2019.

57 du 30 aout 2019 50 000

w

150 000

Frais location de salle dans le cadre de la formation des
23 du 16 avril 2020  (inspecteurs phytosanitaires sur les nouvelles dispotions du 30000
"dossier mangue", tenue a bamako les 14,15 et 16 avril 2020,
Frais location de salle pour la formation des inspecteurs

phytosanitaires sur le NIMP12 et NIMP15, tenue a bamako les| 30 000
15 du 31/01/2019 28,29 et 30 janvier 2019

w

90 000

w

90 000

Total 330 000
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR LE
VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA SECTION
DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE DU POLE NATIONAL ECONOMIQUE ET
FINANCIER RELATIVEMENT :

-aux faux enregistrements de marchés pour un montant total de
18 658 119 FCFA;

- a la fourniture de faux contrats d’assurance.

TRANSMISSION DE FAIT PAR LE VERIFICATEUR GENERAL
AU DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS RELATIVEMENT :

- aux faux enregistrements de marchés publics pour un montant total
de 18 658 119 FCFA.
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CONCLUSION :

La vérification financiére de la gestion du PACAM a mis en exergue des
dysfonctionnements et des irrégularités financiéres.

Les dysfonctionnements concernent la non-transmission des marchés a
la DGMP-DSP pour numérotation, le non-établissement d’avenant pour
la modification du délai d’exécution d’'une convention et la non mise a
disposition des emboucheurs d’'un consultant technique chargé du suivi
vétérinaire et alimentaire.

Les irrégularités financiéres qui s’élevent a 18 658 119 FCFA, ont trait a
I'utilisation de factures non authentiques par le Directeur National de
I’Agriculture, aux faux enregistrements de marchés et a la fourniture de
fausses assurances par des titulaires de marchés.

Les activités du PACAM ont pu étre globalement finalisées avant la cléture
du projet. Cependant, il convient de souligner que les difficultés apparues
tout au long de I'exécution du projet comme le retard important accusé dans
la réalisation de certaines activités sont de nature a réduire I'efficacité des
actions menées. Dans I'hypothése d’une suite aux actions entreprises, il est
crucial pour les futurs responsables, d’anticiper les facteurs de blocage qui
ont été recensés, tout en préservant les ressources financiéres qui seront
mobilisées.

Bamako, le 5 décembre 2023
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont été menés conformément au
manuel de vérification financiére du Bureau du Vérificateur Général, inspiré
des normes ISA.

Objectifs :

La présente vérification porte sur la gestion du PACAM. Elle a pour objectif
de s’assurer de la régularité et de la sincérité des opérations effectuées sur
les ressources du projet.

Etendue :

Les travaux de vérification ont porté sur les procédures de passation et
d’exécution et de réglement des marchés de 'UCP 2019, 2020, 2021,
2022 et 2023 (30 juin). lls ont également porté sur le respect par 'TUCP
des clauses de I’Accord de financement du PACAM et des conventions de
partenariat signées ainsi que le fonctionnement des organes de pilotage et
de gestion du projet.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :

- 'analyse des textes législatifs et réglementaires applicable au
PACAM ;

- les entrevues avec les responsables de la 'UCP, de la Direction
Nationale de I'Agriculture ;

- 'examen des piéces justificatives ;

- le recoupement d’information.

Début et fin des travaux de vérification :

Les travaux ont démarré le 3 aolt 2023 et ont pris fin, pour I'essentiel, le
7 novembre 2023.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission. Les
résultats préliminaires des travaux ont été communiqués et discutés avec
les différents responsables de 'UCP.

La séance de restitution a eu lieu le 7 novembre 2023 dans les locaux de
'UCP du PACAM.

Le rapport provisoire a été transmis a la Coordinatrice de 'UCP du PACAM
par Bordereau d’Envoi N°conf.0792/2023/BVG du 17 novembre 2023.

Un extrait du rapport provisoire a été transmis au Directeur National de
I’Agriculture par Bordereau d’Envoi N°conf.0793/2023/BVG du 17 novembre
2023.

La Coordinatrice de 'TUCP du PACAM a transmis au BVG ses observations
écrites par Bordereau d’Envoi n°0270/PACAM/2023 du 28 novembre 2023.

Le Directeur National de I'Agriculture a fait parvenir ses observations écrites
au BVG par Bordereau d’Envoi n°36/MA-DNA du 1¢" décembre 2023.

Suite a la réception de ces observations écrites et de leur traitement par
'équipe de vérification, une séance du contradictoire a été organisée le
5 décembre 2023 dans les locaux du BVG avec les responsables de 'UCP
du PACAM et le Directeur National de I’Agriculture.

L’ensemble des documents retragant le processus du contradictoire figure
a la fin du présent rapport.
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Liste des recommandations

A la Coordinatrice de I’'Unité de Coordination du Projet :

- transmettre les marchés a la Direction Général des Marchés Publics
et des Délégations de Service Public pour leur numérotation (22-25) ;

- procéder ala conclusion d’avenants pour prolonger le délai d’exécution
des protocoles signés chaque fois que requis (26-29) ;

- respecter les clauses des protocoles d’accord signés avec les
partenaires (30-33).

Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

Irrégularités financiéres

18 658 119 :

Faux enregistrements de marchés 18 658 119
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Courriers de transmission du rapport provisoire.
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Ry
%\\i\}?\ Le Vérificateur Général
‘=.'-i "‘5"‘"
v \%\ \;Q“ \q118° A
' SRR d’{‘-_:} ‘ﬁ = - - a o
% ph ‘-’f& § e Madame la Coordinatrice du Projet d’Appui a la
g compétitivité Agro- industrielle au Mali
- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0792/2023/BVG ¥

Désignation Norp‘bre Observations
de piéces
Lettre N° conf. 0792/2023/BVG du 17 novembre 2023 1
Rapport provisoire 1
Formulaire sur les constatations 1
Formulaire de recommandations 1
Clé USB contenant les versions électroniques 1
Total 5

Bamako, le 17 novembre 2023

('C/(f/ AoXX .
P

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org

Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
Exercices : 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin)



République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 17 novembre 2023

= \ Le Vérificateur Général
ARATE :
‘f\x 3= :if: = k) =
AMEIVIRIE A L e Madame la Coordinatrice du Projet d’Appui a la
| - compétitivité Agro- industrielle au Mali
- Bamako -

Objet : Transmission du rapport provisoire, pour observations.

Madame la Coordinatrice,

J'ai 'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiere de la gestion du Projet d’Appui a la compétitivité Agro- industrielle au Mali (PACAM), au
titre des exercices 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin) en vous demandant de bien vouloir
me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au plus tard le 1°" décembre 2023.

Je voudrais préciser que l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant
le Vérificateur Général lui impose d’accorder aux entités vérifiées un délai d'un mois pour produire
leurs éléments de réponse. Toutefois, au regard de l'urgence que commande la finalisation de
cette vérification, réalisée sur saisine, je vous saurais gré de me faire parvenir vos éléments de
réponse dans le délai ci-dessus indiqué.

Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse dans le délai indiqué, les
observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Madame la Coordinatrice,

I'assurance de mes respectueux hommages.

Piéces jointes :

- Rapport provisoire de vérification ;

- Formulaire de constatations ;

- Formulaire de recommandations ;

- Clé USB contenant les versions électroniques.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Directeur National de I’Agriculture

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0793/2023/BVG

Désignation d’:O’;?éT:s Observations
Lettre N° conf. 0793/2023/BVG du 17 novembre 2023 1
Extrait de Rapport provisoire 1
Formulaire sur les constatations . 1
Total 3

Bamako, le 17 novembre 2023

ML&Z\L D)
SPIg
N

-

EQJLO 23

M
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 17 novembre 2023
N°conf.0793/2023/BVG ~/

Le Vérificateur Général

M-’ WE \?\Q\T\E\ A

1A Monsieur le Directeur National de I’Agriculture

:,gs ‘cs;rsﬂ"‘.’
\ b
- Bamako -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Directeur National,

Dans le cadre de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procédé a la
vérification financiére de la gestion du Projet d’Appui a la compétitivité Agro- industrielle au Mali
(PACAM), au titre des exercices 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juin).

La vérification ayant abouti @ une concernant votre structure, jai I'honneur de vous
transmettre I'extrait du rapport provisoire en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir vos
observations au plus tard le 1°" décembre 2023

Je voudrais préciser que l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le

Vérificateur Général Iui impose d’accorder aux entités vérifiées un délai d'un mois pour produire
leurs éléments de réponse. Toutefois, au regard de l'urgence que commande la finalisation de
cette vérification, réalisée sur saisine, je vous saurais gré de me faire parvenir vos éléments de
réponse dans le délai ci-dessus indiqué.

Vous trouverez, a cet effet, le formulaire a renseigner, annexé a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse dans le délai indiqué, les
observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur

National, 'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :
- Extrait Rapport provisoire de vérification ;
- Formulaire des constatations ;

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
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Réponses des entités vérifiées.

MINISTERE DE L'AGRICULTURE REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple - Un But - Use Foi

P e LD

PROJET IVAPPULA LA COMPETITIVITE
AGRO-INDUSTRIELLE AU MALI (PACAM)

" PACAM

A b e

1La Coordinatrice du PACAM
B N
% &e“ Monsieur le Vérificateur Général
{\&‘ Chef de Mission de vénfication financiére de la gestion
Co

du Projet d"Appui & la Compétitivité Agro-industricile su
Mali {PACAM)

BORDEREAU D’ENVOIN° [ 7 7 (/PACAM/2023

Iy N 4 NBRE DE z 2 :
DESIGNATIONS PIECES OBSERVATIONS
BE transmettant :
v Lettre N°0205/PACAN/2023 du 28 novembre 2023 | 01
v Formulaire de constatations | 01
« En réponsa a votre lettre
v Formulaire de recommandations | 01 Nconf 0796/2023/BVG du 17
novernbre 2023 »
v Copie de la correspondance de la DGMP relalive 4 la 01
mumérotation des contrals ;
v Copies des pages de garde des conlrats numerotés par 1
la DGMP ;
v Copis des lettres adressées aux entreprises les 04
invtant & se meltre 4 jour |
v Clé USB contenant les versions éleclroniques 01
RV TA K ¢aprancnssapisnsnesnmpnysoussvaan PO AN KIARACASKAEAN 23

ANy <
e gamakole 2 8 N0V 2073
7T 160 OENERAL i
se La Coordinatrice

s ) SRERA
\ Ceurne! ,-:,‘l;r”\.
G & _— o 5 Dim

-

LT

Mme Fatoumata BA HAIDARA
Chevalier de D Ovrdre National

Hamdallave ACH 2000, Rue 329, situe en face ouest de I mosquee Cheikh Hassane Abdalah
Cheilch, Bamako Muli. Tel : 0D 223 44 97 01 60 ; site web : www.pacam il
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MINISTERE DE IAGRICULTURE REPUBLIQUE DU MALI
.................... Un Peuple - Un But - Une Foi

SECRETARIAT GENERAL e N

--------------------

PROJET D'APPUI A LA COMPETITIVITE
AGRO-INDUSTRIELLE AU MALI (PACAM)

2 PACAM .

e g 1o b v.Ue Bamako, le 2 8 HU
La Coordinatrice du PACAM
A

Monsieur le Vérificateur Général
Chef de Mission de vénification financiére de la gestion
du Projet d"Appui @ la Compétitivité Agro-industrielie au
Mali (PACAM)

Co“{&eo

VIR : conf07922023/BVG du I7.11.2023.
N/Ref : 0205/PACAM2023

Objet : Observations du PACAM sur le rapport provisoire,

Monsicur fe Vénficateur Général,

Jai 'honneur de vous faire parvenir les observations du PACAM sur le rappont
provisoire de la mission de vérification financiére de la gestion du Projet au titre des
exercices 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 juwin). En plus des formulaires de
constatations ¢t de recommandations, je vous tiens également jointes les copies des
pages de garde des contrats numérotés par la DGMP ainsi que les copies des lettres
adressées aux différentes entreprises les invitant i s¢ mettre en régle,

Complant sur votrc bonne compréhension, veuillez croire a notre franche
collaboration,

. ntes @

Formulaire de constatations ;

Formulaires de recommandations ;

Copie de Ia correspondance de la DGMP refative 3 s sumératation des contrats |
Copics des pages de gurde des contrats numérotés par la DCMP ;

Copies des lettres adressies aux entreprises bes invitant & se meltre 3 jour :

Cle USH contenant kes versions Clectronigues,

La’Coor:lj\l:alrlﬂr, (@

L E—

Mme Fatoumata BA IDA
Chevalier de 'Ovdre National

Hamdallave ACH 2000, Rue 229, atué en face ovwst de 1a mosquee Chetkh Hassane Abdakah
Cheikh, Bamako-Mal, Tel =00 223 44 07 0] 60 ; stre web - wwaw pacun, mi
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But - Une Foi

Bamako, le 28 novembre 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Madame la Coordinatrice de I'Unité de Coordination du PACAM
A : Monsieur le Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité vérifiée sur les constatations

N°® Constatations Réponses de I'entité vérifiée
Paragraphe

L’Unité de Coordination du Projet n'a pas transmis des marchés a la Direction Générale des Marchés Publics et des
Délégations de Service Public pour leur numérotation.

22-25 L'UCP n'a pas soumis des marchés a la numérotation de la Direction | Conformément a la
i P ] .| recommandation, les marchés ont
Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service Public été soumis et numérotés  la DGMP.
(DGMP-DSP). En effet, en 2023, elle a procédé elle-méme a la

&rotation desdit he Veuillez trouver ci-joint copie
[ e desdits contrats numérotés

| S——

N*® Constatations Réponses de I'entité vérifiée
Paragraphe

L'Unité de Coordination du Projet n'a pas établi d’avenant pour la modification du délai d'exécution d’une convention.

26-29 L'UCP n'a pas etabli d'avenant pour la modification du délai | Dans le cadre de la mise en ceuvre

d'exécution d'une convention. En effet, la Coordinatrice de IUCP a | d€ 1a convention signée avec la DNA
en 2028, des retards ont été
constatés dans la réalisation des
fonds a la DNA pour la poursuite des activites au titre de ladite | activités pour diverses raisons.

convention au-dela de sa date de fin fixée au 31 décembre 2018.

autorisé, sans la signature d'un avenant, la mise a disposition de

L'Avenant N°01 avait été élaboré en
2019 pour proroger la durée de la
Tableau n®2 : liste des paiements a la DNA apres la cloture de la | convention, mais nous ne sommes
convention pas parvenus a retrouver la copie de
cet avenant. Ensuite, en avril 2023,

N° d te BDM Ref paiement et dat Bénéficiaire A
Sme 4 i Ehie o I’Avenant N°02 a été signé pour la
DNA 026701246771-09 | CHQBOAD605719 du 28/01/2019 DNA poursuite de la collaboration avec la
| DNA. La copie de cet avenant est
DNA 026701246771-09 | OV052/Pacam/2019 du 06/08/2019 DNA jointe au document.
DNA 026701246771-09 | CHQ0688565 du 24/12/2019 DNA | Toutefois, nous prenons bonne note
de la recommandation formulée et
DNA 026701246771-09 | OV033/pacam du 06/04/2020 DNA promettons de les mettre en ceuvre a
R haque fois que cela sera
DNA 026701246771-09 | OV065/pacam du 04/11/2021 DNA nécessaire.
DNA 026701246771-09 | OV034/PACAM/2023 du 29/03/2023 DNA
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N°® Constatations Réponses de I'entité vérifiée
Paragraphe
L'Unité de Coordination du Projet n'a pas établi d’avenant pour la modification du délai d’exécution d’une convention.
26-29 L'UCP n'a pas etabli davenant pour la modification du délai | Dans le cadre de la mise en ceuvre
d'exécution d'une convention. En effet, la Coordinatrice de I'UCP a | de la convention signée avec la DNA
isé i " G faaih @ i en 2028, des retards ont été
autorisé, sans la signature dun avenant, la mise isposition de | . <1 otés dans la réalisation des
fonds a la DNA pour la poursuite des activités au titre de ladite | activités pour diverses raisons.
convention au-dela de sa date de fin fixée au 31 décembre 2018. L’Avenant N°01 avait &té élaboré en
2019 pour proroger la durée de la
Tableau n°2 : liste des paiements a la DNA apres la cloture de la | convention, mais nous ne sommes
convention pas parvenus a retrouver la copie de
t avenant. Ensuite, en avril 2023
Nd te BDM Ref paiement et dat [Bénéficiaire | | <€ ' i
SSme parmEL At | it I’Avenant N°02 a été signé pour la
DNA 026701246771-09 | CHQBOA0605719 du 28/01/2019 DNA poursuite de la collaboration avec la
DNA. La copie de cet avenant est
DNA 026701246771-09 | OV052/Pacam/2019 du 06/08/2019 DNA jointe au document.
DNA 026701246771-09 | CHQO688565 du 24/12/2019 DNA Toutefois, nous prenons bonne note
de la recommandation formulée et
DNA 026701246771-09 | OV033/pacam du 06/04/2020 DNA promettons de les mettre en ceuvre a
R chaque fois que cela sera
DNA 026701246771-09 | OV065/pacam du 04/11/2021 DNA nécessaire.
DNA 026701246771-09 | OV034/PACAM/2023 du 29/03/2023 DNA
N° Constatations Réponses de I'entité vérifiee
Paragraphe

L’'Unité de Coordination du Projet n’a pas respecté un engagement d’un protocol

e d’'accord.

30-33

[LUCP n'a pas respecté un engagement du protocole d'accord
tripartite. En effet, elle n'a pas recruté et mis a la disposition des
emboucheurs le consultant technique chargé du suivi vétérinaire et
alimentaire des bovins.

Nous prenons bonne note de la
recommandation formulée.

Cependant, nous tenons a signaler
que c’est au regard des retards
accusés dans la réalisation de
plateforme d’embouche bovine et
les difficultés rencontrées par la
société LAHAM Industrie, aussi, vu
la cléture imminente du Projet, il a
été décidé de ne plus mener cette
activité. Par ailleurs, en plus de
I'appui technique du PACAM, le

. modéle économique a prévu le suivi
vétérinaire (pool des vétérinaires)
des emboucheurs par zone. Cet
accompagnement est inclus dans
I'enveloppe des acteurs au niveau
du BFR qu'ils prenaient aupreés de la
BNDA.

Des titulaires de marchés ont procédé a des faux enregistrements.

35-37

des faux enregistrements. En effet, le contréle d'effectivité auprés du
Centre des Impéts de la Commune 5 du District de Bamako a révélé
que les mentions d'enregistrement figurant sur lesdits marchés ne

Les titulaires de trois (3) marchés passés par le PACAM ont procédé a | Des dispositions ont été prises pour

transmettre les constats aux
entreprises concernées en les
invitant a se mettre en régle.
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Paragraphe

Constatations

| Réponses de I'entité vérifiee |

sont pas authentiques et que les droits n'ont pas été payés. Le
montant total compromis s'éléve a 20 658 119 FCFA dont 17 706 959
FCFA au titre des droits d'enregistrement et 2 951 160 FCFA au titre
de la redevance de régulation. Suite aux travaux d'effectivité, le
titulaire du Marché n°04648 DGMP/DSP 2019 a procédé au paiement
partiel des droits d'enregistrements pour la somme de 2 000 000
FCFA a travers le recu de paiement n°7488143 du Centre des Impéts
de la Commune 5 du District de Bamako. Le montant total dG aprés
cette régularisation s'éléeve a 18 658 119 FCFA. Le détail de ces
transactions figure en annexe 3.

Vous trouverez ci-joint, les copies
des différentes correspondances.

Un groupement d’entreprise titulaire de marchés du PACAM a fourni de faux contrats d'assurance.

38-40

Un groupement d'entreprise titulaire de marchés du PACAM a fourni
des faux contrats d'assurance. En effet, le groupement d'entreprise
KARA BTP/ESS BTP titulaire des Marchés n°00767 DGMP/DSP 2018
relatif aux travaux d'aménagement de 80 km de pistes/routes d'acces
aux bassins de production de mangue dans le Cercle de Yanfolila
dans le cadre du PACAM et n°00769 DGMP/DSP 2018 relatif aux
travaux d'aménagement de 70 km de pistes/routes d'accés aux
bassins de production de mangue dans le cercle de Yanfolila dans le
| cadre du PACAM a fourni des contrats d'assurance non reconnus par
I'assureur. La compagnie d'assurance a répondu par écrit a I'équipe
de vérification que les polices d'assurance n® 103/4210000009 et

Des dispositions ont été prises en
transmettant les constats au
groupement d'entreprise concerné.

Vous trouverez ci-joint, la copie de
lettre y relative.

N°
Paragraphe

Constatations

26

‘Réponses de I'entité vérifiée

souscripteur. De plus, les entrevues menées avec les différents
responsables de la compagnie d’assurance ont permis d'attester que
plusieurs des signatures apposées sur lesdites polices ne sont pas
authentiques.

103/4210000010 fournies par le groupement sont au nom dun autre |

's
|

Signature du responsable de I'entité vérifiée

La Coordinatrice d_t PACAM

i Y,

ol
-~

S
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE REPUBLIQUE DU MALI
------------------- Un Peuple — Un But — Une Foi

PROJET D’APPUI A LA COMPETITIVITE
AGRO-INDUSTRIELLE AU MALI (PACAM)

Bamako, le z’ TNy 2023
La Coordinatrice du PACAM
A

ieur le Directeur Général des Marchés Publics
et des Délégations de Service Public

(DGMP-DSP)
-Bamako-
N/RSf : 0201/PACAM/2023
Objet : Numérotation des contrats du PACAM } 0 ﬁ D ? 5 ?
L4 B 99y
2007

Monsieur le Directeur Général,

J°ai I’honneur de vous soumettre pour numérotation quelques contrats passés par le
PACAM au cours de cette année 2023. En effet, conformément au plan de passation des
marchés approuvé par la Banque Mondiale, un certain nombre de marchés devaient faire I’objet
de passation par consultation restreinte, qui ont par ailleurs été numérotés par le PACAM.

Aussi, a I’issue d’une mission de vérification, le Bureau du Vérificateur Général, nous
a évoqué Iarticle 20 de I’ Arrété 1n° 2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 modifié, fixant les
modalités d’application du Décret n® 201 5.0604/P-RM du 25 septembre 2015 portant code des
marchés publics et des délégations de service public pour formuler la recommandation
suivante ©  « la Coordinatrice de I'UCP doit transmettre les marchés a la Direction Générale
des Marchés Publics et des Délégations de Service Public pour leur numérotation ».

A cet effet, je vous fais parvenir les contrats concernés, le PPM et la non objection de
’IDA I’approuvant.

Tout en comptant sur votre bonne compréhension et votre diligence, Je vous prie de
recevoir I’expression de ma franche collaboration.

PJ:

- Plan de passation approuvé par la Banque mondiale ;

- M017/2023/PACAM-Travaux de réalisation de 4 forages positifs dont 3 équipés a Yanfolila/
Entreprise d'Aménagement & de Commerce Général & Divers SARL .
V018/2023/PACAM-Travaux de réalisation de 4 forages positifs dont 3 équipés 2 Yanfolila

Entreprise Mamadou DEMBELE ;

Hamdallaye ACI 2000, Rue 329, situé en face ouest de la mosquée Cheikh Hassane Abdalah Cheikh,
Bamako-Mali. Tel : 00 223 44 9791 60 ; site web : www.pacmn.ml
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1;10 Ruc 329, situé en face ouest de la

- M019/203/PACAM-Travaux de réalisation de 4 forages positifs dont 2 équipés a Sikasso/Entreprise
de Développement du Nord ;

- M020/2023/PACAM-Travaux de réalisation de 4 forages positifs dont 2 équipés a Sikasso/
Entreprise des Services et Travaux Mali ;

- M021/2023/PACAM-Travaux de réalisation de 5§ forages positifs dont 3 équipés en SHVA i
Koulikoro /Entreprise Kassim Sountoura Commerce Général Sarl 5

- M023/PACAM-2023-Acquisition des matériels d'entretien des bergers pour doter les producteurs
/KASSOUM TRAORE ;

- MO024/PACAM-2023-Acquisition d’équipements et matériels de travail pour appuyer les
exportateurs et les pisteurs ;

- M025/PACAM-2023-Achats d'outils pour la professionnalisation des acteurs de la filiére mangue
/SOCIETE DES TRAVAUX PUBLICS MALI Sarl ;

- MO026/PACAM-2023-Acquisition pour les besoins des matériels et équipements pour les
pépiniéristes et producteurs/ AFRIQUE PERFORMANCE SARL ;

- M027/PACAM-2023-Acquisition d'équipements pour les unités de transformation/ Afric Global
Multi Services ;

- M028/PACAM-2023-Dotation pour la modernisation et I'innovation en équipements des unités
industrielles de Bamako et Yanfolila/ ENTREPRISE SAHELIENNE D'EQUIPEMENT ET DE
CONSTRUCTION ;

- M029/PACAM-2023-Achats de matériels et équipements pour les pépiniéristes et producteurs
/ENTREPRISE ADAMA SAMAKE ;

- M34/PACAM/2023-Facquisition de matériels informatiques pour renforcer les services techniques
des nouvelles régions dans les zones d’intervention du PACAM/ Entreprise DIANE et Fils ;

- N°35/PACAM/2023-I’acquisition de motos pour renforcer les services techniques des nouvelles
régions dans les zones d’intervention du PACAM /Afrique Performance SARL.

La Coordinatrice,

. ‘?‘/\) ARy

Mme Fatoumata BA HAIDARA
Chevalier de 1’Ordre National

Tmosqueéc Cheikh Hassane Abdalah Cheikh,
Bamako-Mali. Tel : 00 223 44 97 91 60 : sitc web 1 ww w.pacmn.ml
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MINISTEREDE L'ECONOMIE REPUBLIQUE DU MALI

ET DES FINANCES Un Peuple - Un But — Une Foi
ThRe e AN CRERAR O AN
DIRECTION GENERALE DES MARCHES 2 8 NOV 2(]23
PUBLICS ET DES DELEGATIONS BRI, Y st i "
DE SERVICE PU nuc);(
LR R it 2]
LE DIRECTEUR GENERAL DES
4 MARCHES PUBLICS ET DES DELEGATIONS
i orn W JMEF-DGMP-DSP DE SERVICE PUBLIC

A

Madame la Coordinatrice du Projet d’Appui

a la Compétitivité Agroindustrielle au Mali
(PACAM).
BAMAKO

Réf : VAL N° 0265/PACAM/2023 du 21 novembre 2023,

Objet - Numdrotation des contrats

Par 1a lettre citée en référence, vous avez bien voulu me faire parvenir pour numérotation,
les contrats cités @ 'objet, en satisfaction aux recommandations du Bureau du Vérificateur
Genéral (BVG)

Lesdits contrats ont é16 passés conformément aux dispositions de "article 20 de PArréie
NU2015.3721MEF-SG du 22 octobre 2015, modifié, fixant les modalités d application du Deécret
n22015-0604/P-RM du 25 septembre 2015, modifié, portant code des marchés publics et des
délégations de service public, w ec la revae a prioni du baillenr de fonds.

Les dispositions ci-dessus ¢voquées précsent que st la revue du barlleur de fonds st
requise par la convention de financement, les marchés financés sur ¢es ressources ne sont pas
soumis @ ki revue a prion de la Dircction Géndrale des Marchés Publics et des Déléganons de
Service Public ou ses services déconcentrés. Toutefois, ensemble du dossier doit &re transims & ka
DGMP-DSP pour numcrotation

Au vu de tout ¢e qui qui précide. je voudrais vous faire parvenir lesdhits contrats, aprés les

formalines Jde numérotation.
.

J¢ vous remercie de votre collaboratighy |

Pieces jointes :
Copies des Marché n®05074, 05077, 5079, S080, 5082, 5087, 5088
05089,65010, 05090, 05100, D5102, 05103, S DGMP-DSP-2023

S TR TR N AR RN WTICE T S RS S (W A I

DGMP-DSP yise Marché Dikida - BP ; 1680 Bansako (MALY) -<Téi: (+223) 202206 21 - 202200 79 . 2!) 2133 w
skte web: roww. dzmp.rouny ol - Emall cgmp@iinances. gouv mi
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E46

REPUBLIQUE DU MALI

D e D

Bamako, le 28 novembre 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Madame la Coordinatrice de I'Unité de Coordination du PACAM

A : Monslieur le Vérificateur Général

Objet : Formulawre de transmission des observations de i'antité sur les recommandations

‘ e Pour chaque
‘ recommandation,
' Recommandations I'entité veérifide
s'il accepte ou
3 non
| Oui ] Non
Transmettre les marches a la Diraction Général des Marchés Publics et |
' des Délégations de Service Public pour leur numérotation ; A
| Procéder a la conclusion d'avenants pour prolonger le délai d'exécution | i
'Ldes protocoles signeés chague fois que requis | | & :
| Respecter les clauses des conventions signées avec les partenaires. X l
b . - |
| Commentaires du Responsable de I'entité vérifiée : ;
L'Unité de Coordination du Projet remercie l'équipe du Bureau du | ‘
Verfficateur pour la qualité des recommandations qui sans nul doute |
contribueront a améliorer la gestion des projets futurs
S Signature du responsable de 'entité vérifiée Date d'établissement :
La Coordinatrice du PACAM
-
* R

y v £ 4 $0Dec10
= (d
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AD/DNA

MINISTERE DE L’AGRICULTURE

REPUBLIQUE DU MALI

UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

dhkkhhhdrdrdhkhhx

DIRECTION NATIONALE DE

L’AGRICULTURE

kR des R R KRk kk ik Bamako, le 01 Décembre 2023

A

Monsieur le Vérificateur Général

BAMAKO

BORDEREAU D’ENVOI N° ....... » ........

LE DIRECTEUR NATIONAL DE L’AGRICULTURE

DESIGNATIONS

NBRE DE OBSERVATIONS
PIECES

Lettre Conf. N°35/MA-DNA du 01 décembre 2023.........

>
» Formulaire de transmission des observations de I’entité 01 )
vérifide sur les constatations. ...........ooverierieninneneeanenaes Pour attribution

> Regu pour le reversement des frais de locations de salle.... 01
> Factire NC28 o insi s 5o i ittt watiei e s 4.6 & o stissiiinisnsisn 01
3 FACIULE INOS T iivinevvn o o v s siorsisisssiamisismisiviussisisioinis o 5 5 5.8 5.0 SSRTessrissis 01
B T i eprmuna s s 380 35 e SRR B S e i 8}

TOTAL . oveesniensmsasnisnsssisssmmsmammamasemeiee sssssisssmssasissss 06
REGU sicrcsiiassiio b mivisisisi s34 55 918 EHE AR 85 8 4§ pafsgeisiasiinimiaiion*

BURFAU 1oV \!EP\FlCATEUR GENERAL

umel ? > e% [)
Le:: T g
MP
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple - Un But - Une Foi

DIRECTION NATIONALE DE

L’AGRICULTURE
eo\‘\°“°'° %, Bamako, le 30/11/2023
< B
.0 -
PR LE DIRECTEUR NATIONAL
e T DE L’AGRICULTURE
DNA O\
A

Monsieur le Vérificateur Général

N° /MA-DI\%

Réf : N°conf.0793/2023/BVG du 17 novembre 2023

Objet : Transmission de formulaire des observations de I'entité vérifiée sur les constations.
Monsieur le Vérificateur Général,

Nous accusons réception de votre courrier confidentiel ci-dessus référencé, par lequel vous avez

transmis a la Direction Nationale de I'Agriculture (DNA), I'extrait du rapport provisoire relatif a la

vérification financiére du Projet d’Appui a la compétitivité Agro-industrielle au Mali (PACAM).

En réponse, j'ai 'hnonneur de vous transmettre le formulaire de transmission des observations de

I'entité vérifiée sur les constations.

Vous souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, monsieur le Vérificateur Général,
'assurance de ma considération distinguée.

Pieces jointes :

- Formulaire de transmission des observations
- Recu de versement au Trésor Public

‘Le Directeur National

fi sz

ol /,,H} '

umar TAMBOURA

evalier de I’Ordre National

Direction Nationale de I’Agriculture, Rue Mohamed V, Porte 74, BP : 1098
Tél: (00223) 20 22 28 77- 20 22 34 20, Fax (00223) 20 22 40 36
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako, le

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Monsieur le Directeur National de I’Agriculture

A : Monsieur le Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité vérifiée sur les constatations

[ N° Constatations Réponses de I'entité vérifiée
Paragraphe |
Le Directeur National de I’Agriculture a utilisé de fausses factures pour justifier des dépenses.
41-43 Le Directeur National de I'Agriculture a utilisé de fausses factures | La Direction Nationale de I'’Agriculture (DNA)
pour justifier des dépenses. En effet, en réponse au Mémo n°03 | Prend acte des constations.
du 1°" novembre 2021 de I'équipe de vérification, le Directeur des | cependant, les factures qui ont permis a la DNA
Finances et du Matériel du Ministére de I'Agriculture a informé, par | de justifier les frais de locations de salles ont été
g P
lettre Nn°1525/MA/DFM/DCM du 06 novembre 2023, que les | delivrées parla DFM (ci-jointes copies des
factures présentées par le Directeur National de I'Agriculture pour FaGHHTeS St EhedhRtees);
justifier des dépenses de location de salle n'ont pas été émises | En effet, nous ne savions pas que cette pratique
par sa structure. Le montant total des fausses factures de dépense | €tait irréguliere.
5 -2
N° Constatations Réponses de I'entité vérifiée
Paragraphe

s'éléeve a 330 000 FCFA. La situation se trouve dans le tableau
nel.

Frais location de salle a formation des inspecteurs et autres

acteurs de la filiere sur les procédures de notification
d'interception/ mise en place d'une commission de suivi des
plion/ M enpl 50000 3

57 du 30 aout 2019 o -
notifications et sur les mesures sanitaires et phytosanotaires ‘

150 000

en matiére qualité et tracabilité, tenue a bamako les 27, 28
et 29 aout 2019.

Frais location de salle dans le cadre de la formation des
inspecteurs phytosanitaires sur les nouvelles dispotions du
"dossier mangue”, tenue a bamako les 14,15 et 16 avril 2020,
Frais location de salle pour la formation des inspecteurs
phytosanitaires sur le NIMP12 et NIMP15, tenue a bamako les| 30 000 3
28,29 et 30 janvier 2019 |

23 du 16 avril 2020

w

15 du 31/01/2019

Total |

Par conséquent, la DNA a procédé au versement
de la somme de trois cent trente mille francs
(330.000) FCFA suivant regu N°00065302 du
30/11/2023 au Trésor Public, représentant
lesdits frais de location de salles pour les
formations des inspecteurs phytosanitaires dans
le cadre de I'exécution des activités de la
Convention N°002-2018/PACAM/DNA du 10
septembre 2018.

Signature du responsable de I'entité vérifiée
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MINISTERE DE L’AGRICULTRE Un peuple- un But - Une Foi

Repubtique du Mali

JIRECTION DES FINANCES ET DU MATERIEL

ot 0 50 00 00 0 0 B 00 00 30 30 08 0

Lesponsable Salle de coniérence
Tel : 76 14 73 77/63 66 70 15

FACTURE N°23

oIt : DNA/PACAM

i location de salle pour la formation des inspecteurs phytosanitaires sur les
~aovelles dispositions du” dossier Mangue",  ténue & Bamako les 14,15 ¢t 16
o 2020.

Désignation P.u. ‘ Nombre/Jrs Montant

90 000

.

Salle elimatisée et sonorisée 30 000

CTToTAL 90 000

Arrété la présente facture a la somme de : Quatre-vingt-dix mille Francs CIA

BAMAKO, IE 75 | _
: 76 AR 2
UR ACQUIT LE RESPONSABLE
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MINISTERB DB l,AGRlCULTRE Un peuple- un But - Une Foi

Républigque du Mali

DIRECTION DES FINANCES ET DU MATERIEL

90 3 50 0 1 i 8 8 i 3 20 0 0

Responsable Salle de coniérence
Tel: 76 1473 77/63 66 70 15

FACTURE N°567

DOIT : DNA/PACAM

['rais location de salle a formation des inspecteurs & autres acteurs de la filiere
sur les procédures de notification d'interception/mise en place d'une commission
de suivi des notifications & sur les mesures sanitaire et phytosanitaires en
maticre qualité & de tragabilité, ténue & Bamako les 27,28 et 29 aolt 2019.

Ordre, Désignation P.0. | Nombre/jrs Montant
01 Salle climatisée et sonorisce 50 000 3 150 000 ‘
|
N TOTAL 150 000

Arrété la présente Iacture & la somme de : Cent cinquante mille Francs CIA
BAMAKO, IE 3 1) ALT 2019
. LE RESPONSABLE
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A\
6 v
e oil® (" DECLARATION DE RECETTE | Q065307 |
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Tableaux de validation des constatations.

REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Nom de I'entité vérifiée

[ Projet d'Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali

No
Paragraphe

2225

REF.: E4.7

" L'Unité de Coordination du Projet n'a pas transmis des marchés a la

Constatations

Réponses de I'entité
vérifiée

Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public pour leur numérotation.

L'UCP n'a pas soumis des marchés a la numérotation de la Direction Génerale
des Marchés Publics et des Délégations de Service Public (DGMP-DSP). En

effet, en 2023, elle a procédé elle-méme a la numérotation desdits marchés. | Veuillez trouver ci-joint | pour la mise en ceuvre
‘) copie desdits contrats | de la recommandation. Il

[

|

| Conformément a la

recommandation, les
marchés ont été
soumis et numérotés a
la DGMP.

numerotés

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent)
La constatation est |

| reformulée.

| L'équipe de vérification
prend acte des mesures

: prises par le PACAM

| sera ajouté a la fin de la

| constatation =« Aprés
: transmission du rapport [
la \
Coordinatrice du
| PACAM a soumis les |

marchés concemeés a la |

| provisoire,

x . [
numérotation de Ja |
L |
BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

N°
Paragraphe

Constatations

Réponses de I'entité
vérifiée

| 26-29

L'Unité de Coordination du Projet n'a pas établi d'avenant pour la
modification du délai d'exécution d'une convention.

L'UCP n'a pas établi d'avenant pour la modification du délai d'exécution d'une
convention. En effet, la Coordinatrice de 'UCP a autorisé, sans la signature
d’'un avenant, la mise a disposition de fonds a la DNA pour la poursuite des
activités au titre de ladite convention au-dela de sa date de fin fixée au 31
décembre 2018.

Tableau n°2: liste des paiements a la DNA aprés la cidture de la
convention
N° de compte BDM

Ref paiement et date | Bénéficiaire |

Dans le cadre de la

| mise en ceuvre de la
convention signée avec
la DNA en 2028, des
retards ont eté
constatés dans la
réalisation des activités
pour diverses raisons.

L'Avenant N°01 avait
été élaboré en 2019
pour proroger la durée
de la convention, mais

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent)
DGMP-DSP par Lettre |
Nn°0201/PACAM/2023 du |
21 novembre 2023. En
réponse, la DGMP-DSP |
a procédé aux
numérotations. »

La constatation est

maintenue.

L'équipe de vérification |
ne peut pas attester de la |
prolongation du délai de f
la convention sans :

lavenant n°1 annoncé

mais non retrouve.

Gestion du Projet d’Appui a la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

NO
Paragraphe

Constatations

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Réponses de I'entité
vérifiée

|
\
|
[
[
[
[
[
[
:
S

REF. : E4.7

DNA 026701246771-09

DNA 026701246771-09

CHQ BOA 0605719 du 28/01/2019

| OV052/PACAM/2019 du 06/08/2019 |

DNA

"DNA

'DNA 026701246771-09

CHQ 0688565 du 24/12/2019

DNA

DNA 026701246771-09

OV033/PACAM du 06/04/2020 ‘

| |DNA 026701246771-09

|

| | DNA 026701246771-09

OVOGS/pacam du 041112021 |

OVO034/PACAMI2023 du 29/03/2023

DNA

DNA

DNA

nous ne sommes pas
parvenus a retrouver la
copie de cet avenant,

Ensuite, en avril 2023,

: I'Avenant N°02 a été

‘ signé pour la poursuite
| de la collaboration avec
|la DNA. La copie de cet
| avenant est jointe au
document.

Toutefois, nous
prenons bonne note de
la recommandation

formulée et promettons
de les mettre en ceuvre \'
a chaque fois que cela l
sera nécessaire.

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent) |

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

protocole d'accord.

L'UCP n'a pas respecté un engagement du protocole d'accord tripartite. En
effet, elle n'a pas recruté et mis a la disposition des emboucheurs le consultant

technique chargé du suivi vétérinaire et alimentaire des bovins.

NO
Constatations
Paragraphe
30-33 L'Unité de Coordination du Projet n'a pas respecté un engagement d'un

Réponses de l'entité
vérifiée

Décisions du BVG (y I
compris les raisons
qui les sous-tendent)

'Nous prenons bonne
note de la
recommandation
formulée.

Cependant, nous
tenons a signaler que
c'est au regard des
retards accusés dans
la réalisation de
plateforme d’'embouche
bovine et les difficultés
rencontrées par la
société LAHAM
Industrie, aussi, vu la
cléture imminente du
Projet, il a été décide
de ne plus mener cette
activité. Par ailleurs. en
plus de l'appui

bénéficiaires ont travaillé ‘

La constatation est
reformulée.

L'équipe de verification
prend acte des
explications données et
de la fourniture du
contrat du consultant

technique au cours de la

séance du
contradictoire.
Cependant, 'UcP

devrait s'en tenir au‘
respect de ses propres |
engagements dans le ‘

cadre du protocole ‘
d'accord. Plusieurs ‘
plateformes étaient ‘

terminées et les |

Gestion du Projet d’Appui & la Compétitivité Agro-industrielle au Mali - Vérification financiere -
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REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

———

N°
Paragraphe

BVG Malt
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Constatations

REF.: E4.7

— —
| Réponses de I'entité
vérifiée

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent)

|
\
[
|
V

|
| L
1 technigue du PACAM,
| le modéle économique
| a prévu le suivi

vétérinaire (pool des
vétérinaires) des
emboucheurs par zone.
Cet accompagnement
est inclus dans
I'enveloppe des acteurs
au niveau du BFR
qu'ils prenaient aupres
de la BNDA.

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

| chargé
- . —

de
I'expertise du consultant

sans  bénéficier
technique. Le titre de la
constatation sera
reformulé comme suit :
« L'UCP du PACAM n'a

| pas mis a disposition des

emboucheurs e
consultant technique
chargé du suivi
| véténinaire et
| alimentaire. » La
| constatation sera
| également  reformulée
| comme  suit: « L'UCP

n'a pas mis a disposition

| des emboucheurs le

| consultant technique

du suivi

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Réponses de I'entité
vérifiée

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent)

vétérinaire et|
alimentaire, En effet, elle |
a recruté le consultant
mais na pas donné |
l'ordre de service pour |

commencer la

prestation. »

[ Ne \
| \ Constatations
| Paragraphe |
[
—_— 4 S
} [
‘ \
[
|
35-37 Des titulaires de marchés ont procédé a des faux enregistrements.

Les titulaires de trois (3) marchés passés par le PACAM ont procédé a des
faux enregistrements. En effet, le controle d'effectivité auprés du Centre des
Impéts de la Commune 5 du District de Bamako a révélé que les mentions
d'enregistrement figurant sur lesdits marchés ne sont pas authentiques et que
les droits n'ont pas été payés. Le montant total compromis s'éleve a 20 658
119 FCFA dont 17 706 959 FCFA au titre des droits d'enregistrement et 2 951
160 FCFA au titre de la redevance de régulation. Suite aux travaux
d'effectivité, le titulaire du Marché n°04648 DGMP/DSP 2019 a procéde au
paiement partiel des droits d'enregistrements pour la somme de 2 000 000
FCFA a travers le regu de paiement n°7488143 du Centre des Impdts de la
Commune 5 du District de Bamako. Le montant total di aprés cette

Des dispositions ont
été prises pour
transmettre les
constats aux
entreprises concernées
en les invitant a se

mettre en regle.

Vous trouverez ci-joint,
les copies des
| différentes

‘ correspondances.

La constatation est |
maintenue. I
Maigré  les Lettres |
n°0202/PACAM/2023 et l
n°0203/PACAM/2023 de
' la  Coordinatrice du
lPACAM, toutes du 21

novembre 2023, aucune

entreprise n'a procéde
| aux régularisations.
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Décisions du BVG (y |

Bureau du Véniticateur

]

N° St Réponses de I'entité
onstatations . .
| Paragraphe vérifice compris les raisons
qui les sous-tendent)
[ | régularisation s'éléve a 18 658 119 FCFA. Le détail de ces transactions figure | \ o
) en annexe 3. ‘
\ ‘
\ e - ! 1 -
| 38-40 Un groupement d’entreprise titulaire de marchés du PACAM a fourni de = Des dispositions ont La constatation est
' faux contrats d’assurance. été prises en | maintenue
[ Un groupement d'entreprise titulaire de marchés du PACAM a fourni des faux | transmettant les | i Yo GG
équipe de vérification
contrats d'assurance. En effet, le groupement d'entreprise KARA BTP/ESS | constats au o .
G0y ’ ' n'a pas regu de réaction
BTP titulaire des Marchés n°00767 DGMP/DSP 2018 relatif aux travaux groupement 4 A
u roupemen
‘ d'aménagement de 80 km de pistes/routes d'accés aux bassins de production = d'entreprise concerné I rotpe
. d'entreprises concerné
de mangue dans le Cercle de Yanfolila dans le cadre du PACAM et n°00769 o i
. 3 Vous trouverez ci-joint, | par la constatation.
DGMP/DSP 2018 relatif aux travaux daménagement de 70 km de \
; . g la copie de lettre y
pistes/routes d'accés aux bassins de production de mangue dans le cercle de -
relative.
Yanfolila dans le cadre du PACAM a fourni des contrats d'assurance non
reconnus par l'assureur. La compagnie d'assurance a répondu par ecrit a
'équipe de vérification que les polices d'assurance n® 103/4210000009 et
[ 103/4210000010 fournies par le groupement sont au nom d'un autre
' souscripteur. De plus, les entrevues menées avec les différents responsables
REF. : E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE Général du Mali
N° P Réponses de I'entité | Décisions du BVG (y
onstatations X ¢
Paragraphe vérifiée | compris les raisons
qui les sous-tendent)
de la compagnie dassurance ont permis dattester que plusieurs des
signatures apposées sur lesdites polices ne sont pas authentiques.
Préparé par Adama Bakari DOUMBIA, Chefl de mission 05/12/2023
Nom et titre ] 3 Date
A

05/12/2023
Date

Cheick Mohamed Ej Chaly TALL

-

verificateutr

Nom
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Nom

BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

de lenlite vérifice

| Direction Nationale de I'Agriculture/vérification du PACAM

Décisions du BVG (y '

| N° Constatations Réponses de I'entité
| Paragraphe | vérifiée compris les raisons
| | qui les sous-tendent)
1 41-43 Le Directeur National de I’Agriculture a utilisé de fausses factures | La Direction Nationale de La DFM ne reconnait pas |
| pour justifier des dépenses. ; I'Agriculture (DNA) prend acte | 'authenticité des
| Le Directeur National de I'Agriculture a utilisé de fausses factures pour | des constations. factures produites.
| justifier des dépenses. En effet, en réponse au Mémo n°03 du 1¢ [ . Toutefois, le rapport
| y B _ ) | Cependant, les factures qui o
novembre 2021 de I'équipe de vérification, le Directeur des Finances et définitif tiendra compte
| : ) | ont permis a la DNA de
| du Matériel du Ministére de ['Agriculture a informé, par lettre | - c du remboursement
justifier les frais de locations S
n°1525/MA/DFM/DCM du 06 novembre 2023, que les factures . effectué. Ainsi, il sera
) 5 de salles ont été délivrées par | 2
présentées par le Directeur National de |'Agriculture pour justifier des o ) ajouté a la fin de la
| : ; la DFM (ci-jointes copies des .
| dépenses de location de salle n'ont pas été émises par sa structure. Le | X constatation «Le
| factures signées et ) _
montant total des fausses factures de dépense s'éléve a 330 000 hetées) Directeur National de
cache! §
FCFA. La situation se trouve dans le tableau n°1. I'Agriculture a utilisé des
| En effet, nous ne savions pas factures non
| que cette pratique était authentiques pour
| irréguliere. justifier des dépenses.
i 5 En effet, en réponse au
Par conséquent, la DNA a
9 Mémo n°03 du 1ler
procéde au versement de la
REF.: E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BYG Mali
- B8 érificateur
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE G tneral du Ma
l . somme de trois cent trente | novembre 2021  de |
! (| jiaioraton ook a e fom s opeciom o ' mille francs (330.000) FCFA | l'équipe de vérification, |
acteurs de 4 Fllére sur les procédures de rotifizaton | |
26 3 a0ut 2019 f:‘ilefif:ilﬂ‘."r'ﬂf?‘\CH'CfJUGCC"“T'5‘10"*50\;%. 5000 3 iSE‘)I’-‘ suivant regu N°00065302 du ‘ le Directeur desj
' (bl e s st < Al ‘ | 30/11/2023 au Trésor Public, | Finances et du Matériel
| enmatibe qualié 81 1ragrabiing, tenue 3 tamako les 27,28
o1 29 30ut 018, | représentant lesdits frais de  du Ministere de
| | |
Feaislocation g2 salle dans le cadre ce s farmation des | location de salles pour les | I'Agriculture a informe,
| 2360 16wl 2020 |inspectewrs phytosaniaires surfes nowvslles disooticrs du | 30000 3| %000 | . |
Ivdossir margue”, temue 3 bamako s 14,15 & 16 21 2000, ; formations des inspecteurs | par lettre
|Frais loatian de salle pour 2 formatian des inspecteurs | phytosanitaires dans le cadre = n°1525/MA/DFM/DCM
|phytosaritares sur le NIMP12 & NIMPLS, terue a bamako les| 30000 3| 000 3 X R
1560 3UDL/018 (2829 o4 30 jamier 201 de I'exécution des activités de | du 06 novembre 2023,
Tota! 2000 l1a Convention N°002- | que les factures
2018/PACAM/DNA du 10  présentées par le
septembre 2018. Directeur National de
| I'Agriculture pour justifier
|
| des dépenses de

:Ioca(ion de salle n'ont
:pas été émises par sa

| structure. Le montant

|
| total desdites factures
|

| s'éléve a 330 000 FCFA.
‘ Aprés la transmission du

rapport provisoire, le

Directeur National
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mal:
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

: Agricuiture  a|
| remboursé la totalité du
| montant incriminé
‘ suivant Déclaration de
Recettes n°0065302 du

30 novembre 2023. »

Le montant ayant été
régularise, il sera deduit
du montant total des
irrégularités financiéres
du rapport.

Adama Bakari DOUMBIA, Chef de mission
Nom et titre >

Prepare part

Cheick Mohamed El Chaly TALL

Nom //V

Verificateur

05/12¢f.
Date

NS

=l

05/12/2

Date

r
S
2
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Courriers d’invitation a la séance du contradictoire.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERlFlgA'rEuR GENERAL

CIMER . ,:"ﬂ-
I ey Ukee |

Le Vérificateur Général

PN
e \
<N A
\ \& o Madame la Coordinatrice du Projet d’Appui a la
compétitivité Agro- industrielle au Mali

A \ v
\“ - Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0876/2023/BVG

e s Nombre .
Désignation de piéce Observations
Lettre N° conf. 0876/2023/BVG du 1°"décembre 2023 1
Total 1

Bamako, le 1¢" décembre 2023

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78/ Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali

i x%,% TEUR GENERAL

]
' - i u ~t i d q'
Bamako, le 1¢" décembre 2023

Le Vérificateur Général

A
Madame la Coordinatrice du Projet d’Appui a la

compétitivité Agro- industrielle au Mali

- Bamako -

Objet : Séance contradictoire.

Madame la Coordinatrice,

Dans le cadre de la mission de vérification financiére du Projet d’Appui a la
compétitivité Agro-industrielle au Mali (PACAM), au titre des exercices 2019, 2020, 2021,
2022 et 2023 (30 juin), j'ai 'honneur de vous convier a la séance du contradictoire prévue le
mardi 5 décembre 2023 a partir de 9 heures dans les locaux du Bureau du Vérificateur
Général (BVG).

A cet effet, je vous saurais gré de bien vouloir tenir & la disposition de I'équipe de
vérification, outre les documents déja transmis au soutien des observations écrites, tous
ceux que vous jugerez utiles pour conforter vos éléments de réponse. Il est important de
préciser que le BVG ne sera plus @ mesure de recevoir de documents apreés cette séance.

Par ailleurs, vous pouvez prendre des dispositions pour assurer la participation des
différents responsables des services ou agents concernés par les constatations du rapport
provisoire.

Je vous prie d’agréer, Madame la Coordinatrice, 'assurance de mes respectueux

hommages.
e
'(“ %{H ificateur Général
/S 5
1S/%
H=
{*
,f«o

X
4@,: cSamba Alhamdou BABY
‘Commandeur de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

@:@T@JR GENERAL

Bureau pu VE

bFalN

ey U

Cf?‘ﬁ )
s T \a Le Vérificateur Général
r Lol .
WL ,
Monsieur le Directeur National de I’Agriculture

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0877/2023/BVG >5'

e . Nombre 2
Désignation de piéce Observations
Lettre N° conf. 0877/2023/BVG du 1¢"décembre 2023 1
Total 1

Bamako, le 1¥" décembre 2023

\as. gt :
Wa Alhamdou BABY
mandeur de I’Ordre National

S DOR s

ﬁ\i_%,g L
AL
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BURE -.gq;}\(;mecA;rEUR GENERAL

o AT
|z UnSE |

Bamako, le 1¢" décembre 2023

N°conf.0877/2023/BVG ?5

Le Vérificateur Général

g SR Monsieur le Directeur National de I’Agriculture
| b

- Bamako -

Objet : Séance contradictoire.

Monsieur le Directeur National,

Dans le cadre de la mission de vérification financiére du Projet d’Appui a la
compétitivité Agro-industrielle au Mali (PACAM), au titre des exercices 2019, 2020, 2021,
2022 et 2023 (30 juin), j'ai 'honneur de vous convier a la séance du contradictoire prévue le
mardi 5 décembre 2023 a partir de 9 heures dans les locaux du Bureau du Veérificateur
Général (BVG).

A cet effet, je vous saurais gré de bien vouloir tenir & la disposition de I'équipe de

vérification, outre les documents déja transmis au soutien des observations écrites, tous
ceux que vous jugerez utiles pour conforter vos éléments de réponse. Il est important de
préciser que le BVG ne sera plus & mesure de recevoir de documents aprés cette séance.
Par ailleurs, vous pouvez prendre des dispositions pour assurer la participation des
différents responsables des services ou agents concernés par les constatations du rapport
provisoire.
Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur National, l'assurance de ma

considération distinguée.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
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Compte-rendu de la séance du contradictoire.

REF. : E4.9 »
CQMPTE RENDU DE LA Bureauafi:icateur
SEANCE CONTRADICTOIRE Général du Mali

Nom de l'entite verifiee

| uCP-PACAM

Compte rendu de la séance contradictoire

La séance contradictoire des travaux de vérification financiére a eu lieu le mardi 05 décembre
2023 a 9h 03 minutes dans les locaux du Bureau du Vérificateur Général. Etaient présents a la

réunion, voir la liste de présence jointe en annexe.

Les discussions ont porté sur les constatations et recommandations du rapport provisoire

détaillées dans les tableaux E4.7. Ainsi, il a été arrété ce qui suit :

Paragraphes 22 a 25 : L’Unité de Coordination du Projet n’a pas transmis des marchés a
la Direction Générale des Marchés Publics et des Délégations de Service Public pour leur
numérotation.

Réponse du PACAM : Conformément a la recommandation, les marchés ont été soumis et

numeérotés a la DGMP.

Position BVG : La constatation est reformulée. L'équipe de vérification prend acte des mesures
prises par le PACAM pour la mise en ceuvre de la recommandation. La constatation sera
reformulée comme suit : « Apres transmission du rapport provisoire, la Coordinatrice du PACAM
a soumis les marchés concernés a la numérotation de la DGMP-DSP par Lettre
n°0201/PACAM/2023 du 21 novembre 2023. En réponse, la DGMP-DSP a procédé aux

numérotations. »

Paragraphes 26 a 29: L’Unité de Coordination du Projet n’a pas établi d’avenant pour la
modification du délai d’exécution d’'une convention.

Réponse du PACAM : L'Avenant N°01 avait été élaboré en 2019 pour proroger la durée de la
convention, mais nous ne sommes pas parvenus a retrouver la copie de cet avenant. Ensuite, en
avril 2023, I'Avenant N°02 a éte signé pour la poursuite de la collaboration avec la DNA.

Position BVG : La constatation est maintenue.

i»
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COMPTE RENDU DE LA

SEANCE CONTRADICTOIRE et L

Paragraphes 30 a 33: L’Unité de Coordination du Projet n’a pas respecté un engagement
d’un protocole d’accord.

Réponse du PACAM : Le contrat a été signé mais I'ordre de service n'a pas été donné. Nous
tenons a signaler que c'est au regard des retards accusés dans la réalisation de la plateforme
d’embouche bovine et les difficultés rencontrées par la société LAHAM Industrie, aussi, vu la
cléture imminente du Projet, il a été décidé de ne plus mener cette activité. Par ailleurs, en plus
de l'appui technique du PACAM, le modele économique a prévu le suivi vétérinaire (pool des
vétérinaires) des emboucheurs par zone. Cet accompagnement est inclus dans I'enveloppe des
acteurs au niveau du BFR qu'ils prenaient auprés de la BNDA.

Position BVG : L'UCP du PACAM a fourni le contrat du consultant signé. Le titre de la
constatation sera reformulé comme suit: « LUCP du PACAM n’a pas mis a disposition des
emboucheurs le consultant technique chargé du suivi vétérinaire et alimentaire. » La constatation
sera également reformulée comme suit : « L'UCP n’a pas mis a disposition des emboucheurs le
consultant technique chargé du suivi vétérinaire et alimentaire. En effet, elle a recruté le

consultant mais n'a pas donné l'ordre de service pour commencer la prestation. »

Paragraphes 35 a 37: Des titulaires de marchés ont procédé a des faux enregistrements.
Réponse du PACAM : Des dispositions ont été prises pour transmettre les constats aux
entreprises concernées en les invitant a se mettre en régle.

Position BVG : La constatation est maintenue. Malgré les Lettres n°0202/PACAM/2023 et
n°0203/PACAM/2023 de la Coordinatrice du PACAM, toutes du 21 novembre 2023, aucune

entreprise n’a procédé aux régularisations.

Paragraphes 38 a 40: Un groupement d’entreprise titulaire de marchés du PACAM a fourni
de faux contrats d’assurance.

Réponse du PACAM : Des dispositions ont été prises en transmettant les constats au
groupement d'entreprise concerne.

Position BVG : La constatation est maintenue. L’équipe de vérification n’a pas regu de réaction

du groupement d’entreprises concerné par la constatation.
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Paragraphes 41 a 43: Le Directeur National de I'Agriculture a utilisé de fausses factures
pour justifier des dépenses.

Réponse du Directeur national de I’Agriculture : La Direction Nationale de I'’Agriculture (DNA)
prend acte des constatations. Cependant, les factures qui ont permis a la DNA de justifier les
frais de locations de salles ont été délivrées par la DFM (ci-jointes copies des factures signées et
cachetées). En effet, nous ne savions pas que cette pratique était irréguliére.

Par conséquent, la DNA a procédé au versement de la somme de trois cent trente mille francs
(330.000) FCFA suivant regcu N°00065302 du 30/11/2023 au Trésor Public, représentant lesdits
frais de location de salles pour les formations des inspecteurs phytosanitaires dans le cadre de
I'exécution des activités de la Convention N°002-2018/PACAM/DNA du 10 septembre 2018.
Position BVG : La constatation est reformulée. La DFM ne reconnait pas l'authenticité des
factures produites. Toutefois, le rapport définitif tiendra compte du remboursement effectue. Ainsi,
il sera ajouté a la fin de la constatation « Le Directeur National de I'Agriculture a utilisé des
factures non authentiques pour justifier des dépenses. En effet, en réponse au Mémo n°03 du
1er novembre 2021 de I'équipe de vérification, le Directeur des Finances et du Matériel du
Ministére de I'Agriculture a informé, par lettre n°1525/MA/DFM/DCM du 06 novembre 2023, que
les factures présentées par le Directeur National de I'Agriculture pour justifier des dépenses de
location de salle n'ont pas été émises par sa structure. Le montant total desdites factures s'éléve
4330000 FCFA. Apreés la transmission du rapport provisoire, le Directeur National de I'Agriculture
a remboursé la totalité du montant incriminé suivant Déclaration de Recettes n°0065302 du 30
novembre 2023. »

Le montant ayant été régularisé, il sera déduit du montant total des irrégularités financieres du

rapport et ne sera pas dénonce.

La séance est levée a 09h40.
Pour le BVG Pour la DNA Pour le PACAM

Le Vérificateur = Le Directeur National La Coordinatrice
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REF.: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU

CONTRADICTOIRE

BVG Mali

Bureau du Vérificateur

Général du Mali

Nom de I'entité vérifiee

[ ucp-pPacam

Pour le compte de I’entité vérifiée :
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Pour le compte du BVG :

Nom et Prénom

Fonction

; st
Slgnatm}<

Cheick Mohamed TALL

Vérificateur

Adama Bakari DOUMBIA
Abba CISSE -

Chef de mission

‘Veérificateur assistant

// ; e

Date : 05/12/2023
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